
2025年8月22日 於：舞鶴市総合文化会館 小ホール

令和7年度秋の実証事業に向けた部活動地域展開「指導者説明会」

部活動地域展開の意義と
指導者の役割

～子どもたちの未来をデザインする～

長積 仁（立命館大学）



研修会のポイント研修会のポイント

①学校部活動の地域展開が進められる背景
舞鶴市における中学校の現状

②部活動の地域展開・地域クラブ化とは？
従来の学校部活動との違いと地域展開の可能性・課題

③指導者の「成果」を再定義する…地域課題の解決
子どもたちの未来をデザインする指導者

Futurize. きみの意志が､未来。



学校部活動の地域展開が進められる背景学校部活動の地域展開が進められる背景

Futurize. きみの意志が､未来。

8 8 8
7 7 7 7 7 7 7

4,963

3,276

2,590 2,461
2,144 2,108 2,097 2,052 1,992 1,941

1,467

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

1985年 1995年 2005年 2015年 2019年 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2033年

図1 舞鶴市中学校生徒数と学校数の推移
（参照：令和5年度学校基本調査）

学校数 生徒数

（校） （人）合計特殊出生率 舞鶴市：1.84（2020年）
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図2 舞鶴市中学校部活動の部員数及び加入率
（※ 舞鶴市教育委員会調べ）

運動部部員数 文化部部員数 運動部加入率 文化部加入率（人） （％）
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表1 舞鶴市の部活動部員数の変遷
部員数
合計文化部サッカー部バドミントン部剣道部柔道部陸上

競技部卓球部ソフト
テニス部

バスケット
ボール部

バレー
ボール部

ソフト
ボール部

軟式
野球部年度

197844216194538252278310250130541442019

18934090254547257250318242129491222020

19444050275252247267306265153491212021

19124250255951243253286238171511102022

18543860236254229245287235186401072023

17974460216050198226266200170431172024

※ 舞鶴市教育委員会調べ
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図 中学校・高等学校：運動部加入率

中学校：男子運動部加入率（%） 中学校：女子運動部加入率（%）
高等学校：男子運動部加入率（%） 高等学校：女子運動部加入率（%）

図中の中学生の加入率については、日本中学校体育連盟のウェブサイト（https://nippon-chutairen.or.jp/data/result/）に掲載されている数
値をそのまま引用し、高校生の加入率については、全国高等学校体育連盟のウェブサイト（https://www.zen-koutairen.com/f_regist.html）
に掲載されている加盟者数及び文部科学省学校基本調査の生徒数より算出した。

Futurize. きみの意志が､未来。



｢部活動の地域展開｣とは？｢部活動の地域展開｣とは？

学校

A
教員

B
教員

C
教員

D
外部指導者

E
教員

F
教員

G
外部指導者

H
教員

■従来の学校部活動

□教員が異動すれば、指導体制や部の運営方針が維持できなくなる…
□教員の経験・専門性が反映できず、部活動の担当が決まることがある…
□学校・家庭・地域が一体になって､子どもを育むことにコミットしづらい…

□教員が異動すれば、指導体制や部の運営方針が維持できなくなる…
□教員の経験・専門性が反映できず、部活動の担当が決まることがある…
□学校・家庭・地域が一体になって､子どもを育むことにコミットしづらい…



■新たな地域クラブ活動

A中：生徒 B中：生徒 …
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地域展開･地域クラブ化の可能性と課題地域展開･地域クラブ化の可能性と課題

■部活動の地域展開・地域クラブ化の可能性
□生徒：活動の選択肢の拡大・専門指導の享受・つながり…

□学校：教科教育への注力・働き方改革・地域との関係強化…

□地域：子どもの成長にコミット・ソーシャルキャピタルの醸成…

■部活動の地域展開・地域クラブ化の課題
□生徒：送迎・出費など、家庭への負担と不平等感への懸念…

□学校：部活動を通じた関係構築の脆弱化・やりがいの低下…

□地域：理解不足・人材発掘と育成の急務・地域間格差…

3つの部会の設置：運営体制・指導・活動促進3つの部会の設置：運営体制・指導・活動促進
舞鶴市は、部活動地域展開の可能性と課題に対する具体策を講じるために…



指導者の｢成果｣を再定義する…指導者の｢成果｣を再定義する…

■指導者の活動は、「既存事業」に制約されていないか？

“How”からではなく､「成果」で組織や指導者の存在を定義づける…
「地域の課題」と「解決方法」で考える指導者の“成果”「地域の課題」と「解決方法」で考える指導者の“成果”

■例えば…スポーツ指導者が取り組むべき「地域の課題」とは？
□第3期スポーツ基本計画の「3つの視点」
①スポーツを「つくる / はぐくむ」

既存の仕組みにとらわれず、柔軟に見直し、最適な手法・ルールを考えて、創造する。

②スポーツで「あつまり、ともに、つながる」
様々な立場・背景・特性を有する人・組織が集まり、課題に対応し、つながりを感じる。

③スポーツに「誰もがアクセスできる」
性別・年齢・障がい・経済・地域などの違いによって、差が生じない社会を実現する。

①スポーツを「つくる / はぐくむ」
既存の仕組みにとらわれず、柔軟に見直し、最適な手法・ルールを考えて、創造する。

②スポーツで「あつまり、ともに、つながる」
様々な立場・背景・特性を有する人・組織が集まり、課題に対応し、つながりを感じる。

③スポーツに「誰もがアクセスできる」
性別・年齢・障がい・経済・地域などの違いによって、差が生じない社会を実現する。
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子どもの未来をデザインする指導者子どもの未来をデザインする指導者

■“勝敗”と“活動成績”は、活動の目的ではない…
楽しい！面白い！大好き！もっとしたい！に貢献する

■励まし、勇気づけ、応援する…“ ”と“ ”
“かかわる・つながる・続ける・導く…”“かかわる・つながる・続ける・導く…”

やる気・成長力を信頼し、急がず見守る…

指導者の成果

■一意専心…とはいうものの、数多くの事柄に触れる機会をつくる
早期にアイデンティティを形成することの危険性…“可能性を拓く”

Futurize. きみの意志が､未来。

■“アクティブ･リスニング（積極的傾聴）”のすすめ
とにかく、子どもの言葉に耳を傾ける…心理的事実を受け止める

“裁かない・反問しない”： 子どものボールをキャッチし、存在を認める“裁かない・反問しない”： 子どものボールをキャッチし、存在を認める

“事柄を成す力を養う”“事柄を成す力を養う”

新しいことや異なること、ワクワクする挑戦に成長の活路を見出す新しいことや異なること、ワクワクする挑戦に成長の活路を見出す
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参考資料



■学校の働き方改革を踏まえた部活動改革：2020年9月
□2023年度以降の休日の部活動の段階的な地域移行の推進

学校部活動をめぐる国の動向学校部活動をめぐる国の動向

■中央教育審議会答申：2019年1月
□地域で部活動に代わる質が高い活動機会の確保と体制の整備

■給与特別措置法の一部改正に対する附帯決議：2019年12月
□教員の負担軽減に資する学校以外が主体を担う体制の早期確立

□将来的に部活動を学校単位から地域単位の取り組みに移行

■「運動部活動の地域移行に関する検討会議」の提言：2022年6月
□地域におけるスポーツ環境の整備方策などの集中的検討・提言

■スポーツ庁・文化庁「総合的ガイドライン」の策定：2022年12月
□学校部活動及び新たな地域クラブ活動の在り方等に関する…
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我が国における文化･スポーツ政策の方向性我が国における文化･スポーツ政策の方向性

■第2期文化芸術推進基本計画の「目指すべき姿（中長期目標）」
①文化芸術の創造・発展・継承と教育・参加機会の提供

文化芸術の創造・発展、次世代への継承が確実に行われ、全ての人々に充実
した文化芸術教育と文化芸術活動の参加機会が提供されていることを目指す。

②創造的で活力ある社会の形成

文化芸術に効果的な投資が行われ、イノベーションが生まれるとともに、文化
芸術の国際交流・発信を通じて国家ブランドの形成に貢献し、創造的で活力あ
る社会が形成されていることを目指す。

③心豊かで多様性のある社会の形成

あらゆる人々が文化芸術を通して社会に参画し相互理解が広がり、多様な価
値観が尊重され、心豊かな社会が形成されていることを目指す。

④持続可能で回復力のある地域における文化コミュニティの形成

地域の文化芸術を推進するためのプラットフォームが全国各地に形成され、多
様な人材や文化芸術団体・諸機関が連携・協働し、持続可能で回復力のある地
域における文化コミュニティが形成されていることを目指す。



■第3期スポーツ基本計画の「3つの視点」
①スポーツを「つくる / はぐくむ」

既存の仕組みにとらわれず、柔軟に見直し、最適な手法・ルールを考えて、創造する。

②スポーツで「あつまり、ともに、つながる」
様々な立場・背景・特性を有する人・組織が集まり、課題に対応し、つながりを感じる。

③スポーツに「誰もがアクセスできる」
性別・年齢・障がい・経済・地域などの違いによって、差が生じない社会を実現する。

①スポーツを「つくる / はぐくむ」
既存の仕組みにとらわれず、柔軟に見直し、最適な手法・ルールを考えて、創造する。

②スポーツで「あつまり、ともに、つながる」
様々な立場・背景・特性を有する人・組織が集まり、課題に対応し、つながりを感じる。

③スポーツに「誰もがアクセスできる」
性別・年齢・障がい・経済・地域などの違いによって、差が生じない社会を実現する。

人々の健康と幸福に資する豊かな社会を創生する

■文化芸術推進計画とスポーツ基本計画に込められた想い…
□既存の枠組みにとらわれない創造的で思い切ったアクション

□多様な価値観を認め合い、多様な人々が交わり、繋がる

□コミュニティの形成・活性化に資する場・プラットフォームの形成
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