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地
域
経
済
の
活
性
化
と
市
の
財

源
確
保
の
た
め
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
広
告
を
掲
載
す
る
事
業
者
を

募
集
し
ま
す
。
　

　
掲
載
は
４
月
か
ら
。
月
平
均
約

７
万
件
の
ア
ク
セ
ス
数
が
あ
る
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
広
告
を
掲
載
し

て
み
ま
せ
ん
か
。

【
掲
載
期
間
】
４
月
～
来
年
３
月

で
希
望
す
る
月
数

【
対
象
】
市
内
に
店
舗
、
工
場
、

事
業
所
な
ど
を
有
す
る
法
人
、
個

人
事
業
者
な
ど

【
募
集
件
数
】
先
着
12
件

【
掲
載
料
】
１
か
月
５
，
０
０
０

円
（
原
則
、
掲
載
を
希
望
す
る
月

数
分
を
一
括
納
付
す
る
こ
と
）

【
掲
載
可
否
の
決
定
】
要
綱
と
基

準
お
よ
び
取
扱
要
領
に
基
づ
き
決

定【
申
し
込
み
方
法
】
所
定
の
用
紙

（
広
報
広
聴
課
に
備
え
付
け
。
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー

ド
可
）
に
必
要
事
項
を
記
入
し
、

広
告
の
画
像
デ
ー
タ
と
市
税
の
納

税
証
明
書
（
市
税
に
つ
い
て
滞
納

の
な
い
証
明
）
を
添
え
て
、
掲
載

希
望
の
1
か
月
前
（
４
月
か
ら
掲

載
を
希
望
す
る
場
合
は
２
月
28
日

㈭
）ま
で
に
同
課
へ
郵
送
か
持
参
。

▼
詳
し
く
は
、
広
報
広
聴
課
（
☎

66
・
１
０
４
１
）
へ
。

バナー広告を掲載しませんか
25 年度　市ホームページ

24
年
度
補
正
予
算
な
ど

　
　
　
　
16
議
案
を
可
決
・
同
意

市
議
会
12
月
定
例
会

　
市
議
会
12
月
定
例
会
（
11
月
30

日
～
12
月
25
日
）
で
、
尾
関
善
之

氏
（
65
歳
、
南
田
辺
＝
創
政
ク
ラ

ブ
議
員
団
）
が
議
長
に
、
上
羽

和
幸
氏
（
52
歳
、
溝
尻
町
＝
公
明

党
議
員
団
）
が
副
議
長
に
選
出
。

　
ま
た
、
平
成
24
年
度
の
一
般
会

計
補
正
予
算
や
条
例
制
定
な
ど
市

長
提
案
の
16
議
案
が
審
議
さ
れ
、

原
案
ど
お
り
可
決
・
同
意
さ
れ
ま

し
た
。主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
。

《
補
正
予
算
》

▪
一
般
会
計
（
第
５
号
）　
宮
城

県
石
巻
市
へ
の
職
員
派
遣
経
費
や

東
地
区
中
心
市
街
地
複
合
施
設

（
マ
イ
コ
ム
）
の
取
得
費
、
平
成

23
年
の
台
風
15
号
な
ど
に
よ
る
被

害
に
対
す
る
災
害
復
旧
費
を
追
加

す
る
と
と
も
に
、
人
事
異
動
に
伴

う
人
件
費
な
ど
を
補
正
す
る
も
の

で
、
歳
入
・
歳
出
と
も
２
億
８
，

１
５
４
万
円
の
増
額
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　
こ
の
結
果
、予
算
総
額
は
歳
入
・

歳
出
い
ず
れ
も
３
６
４
億
３
，
８

１
８
万
円
と
な
り
ま
し
た
。

　
歳
出
の
主
な
も
の
は
次
の
と
お

り
。

❖
職
員
給
与
費
・
一
般
事
務
経
費

等
（
人
事
異
動
な
ど
）
８
，
４
９

６
万
円
❖
東
地
区
中
心
市
街
地
立

体
駐
車
場
お
よ
び
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

施
設
取
得
事
業
費
６
，
４
３
５
万

円
❖
林
業
施
設
災
害
復
旧
事
業
費

５
，
３
２
０
万
円
❖
道
路
橋
り
ょ

う
災
害
復
旧
事
業
費
５
，
６
０
０

万
円

▪
特
別
会
計
　
❖
国
民
健
康
保
険

事
業
（
第
２
号
）
88
万
円
減
額
の

92
億
２
，
１
８
２
万
円
❖
下
水
道

事
業
（
第
１
号
）
２
１
１
万
円
増

額
の
48
億
８
，
８
９
３
万
円
❖
介

護
保
険
事
業
（
第
２
号
）
３
０
２

万
円
増
額
の
78
億
６
，
１
０
７
万

円
❖
後
期
高
齢
者
医
療
事
業
（
第

１
号
）
87
万
円
減
額
の
11
億
３
，

６
６
７
万
円
と
な
り
ま
し
た
。

《
条
例
》

▪
東
地
区
中
心
市
街
地
複
合
施
設

条
例
の
制
定
　
立
体
駐
車
場
と
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
を
備
え
た
施
設

の
設
置
お
よ
び
管
理
・
運
営
に
つ

い
て
定
め
た
も
の

▪
赤
れ
ん
が
博
物
館
条
例
の
一
部

改
正
　
赤
れ
ん
が
を
活
用
し
た
地

域
の
活
性
化
な
ど
を
図
る
た
め
、

同
施
設
を
教
育
委
員
会
か
ら
市
長

部
局
に
移
管
す
る
も
の

《
人
事
》

▪
監
査
委
員
の
選
任
　
梅
原
正
昭

氏
（
64
歳
、
平
＝
鶴
声
ク
ラ
ブ
）

《
そ
の
他
》

▪
特
定
調
停
申
立
事
件
に
関
す
る

調
停
　
府
高
度
化
資
金
貸
付
金
に

係
る
特
定
調
停
申
立
事
件
の
調
停

に
合
意
（
９
㌻
に
関
連
記
事
）

　
市
の
施
設
に
つ
い
て
、
民
間
の

能
力
を
活
用
し
、
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
な
ど
を
図
る
た
め
、
次
の

と
お
り
指
定
管
理
者
を
指
定
し
ま

し
た
。
市
議
会
12
月
定
例
会
で
の

議
決
を
経
て
行
っ
た
も
の
。
指
定

期
間
は
平
成
25
年
４
月
１
日
か
ら

１
年
間
。

❖
七
条
海
岸
駐
車
場
…
舞
鶴
商
工

会
議
所
❖
舞
鶴
文
化
公
園
…
㈶
舞

鶴
市
花
と
緑
の
公
社

【
指
定
管
理
者
を
指
定
】

　
協
同
組
合
東
舞
鶴
商
店
街
連
盟

（
以
下
「
東
商
連
」）
が
マ
イ
コ
ム

の
建
設
時
に
府
か
ら
借
り
入
れ
た

高
度
化
資
金
の
期
限
内
で
の
完
済

が
困
難
と
な
っ
た
た
め
、
京
都
簡

易
裁
判
所
に
申
し
立
て
た
特
定
調

停
（
※
）
が
、相
手
方
で
あ
る
府
、

利
害
関
係
人
で
あ
る
市
が
、
府
議

会
、
市
議
会
の
議
決
を
受
け
、
裁

立
体
駐
車
場
お
よ
び

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
（
マ
イ
コ
ム
）

に
係
る
特
定
調
停
が
成
立

中
心
市
街
地
の
都
市
機
能
の
確
保
へ

今
後
の
予
定

　
４
月
か
ら
の
管
理
運
営
に
向

け
、
成
立
し
た
調
停
内
容
の
履
行

手
続
き
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　
施
設
の
利
用
方
法
な
ど
詳
細
は

決
ま
り
次
第
、
広
報
ま
い
づ
る
や

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
お
知
ら

せ
し
ま
す
。

市
が
調
停
案
の
合
意
が

必
要
で
あ
る
と
判
断
し
た
理
由

　
市
は
、
次
の
理
由
か
ら
調
停
案
に

合
意
し
、
施
設
を
購
入
す
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
と
判
断
し
ま
し
た
。

▼
詳
し
く
は
、
観
光
商
業
課
（
☎

66
・
１
０
２
４
）
へ
。

❖
現
在
、
年
間
６
万
台
を
超
え
る

多
く
の
駐
車
場
利
用
が
あ
り
、
中

心
市
街
地
の
都
市
機
能
（
駐
車
場

機
能
）
の
安
定
的
な
確
保
お
よ
び

商
店
街
機
能
の
維
持
、
今
後
の
高

齢
化
社
会
に
お
け
る
社
会
資
本（
都

市
基
盤
）
を
守
る
た
め
に
必
要

❖
施
設
の
底
地
所
有
者
（
利
害
関

係
人
）
で
あ
る
市
は
、
施
設
の
公

的
役
割
か
ら
借
地
権
を
設
定
し
た

も
の
。
今
後
、
中
心
市
街
地
に
お

け
る
重
要
な
施
策
遂
行
に
は
貴
重

な
土
地
で
あ
り
、
市
が
完
全
所
有

権
を
確
保
す
る
こ
と
が
不
可
欠

❖
市
以
外
の
者
が
取
得
し
、
他
の

用
途
に
転
用
し
た
場
合
、
市
に
国

へ
の
補
助
金
返
還
が
生
じ
る
お
そ

れ
が
あ
る

①東商連は、借入残金 4 億 1,897 万円および平成 24 年 10
月 1 日以降に発生した違約金を支払い債務として認める
②東商連および連帯保証人は、1 億 9,500 万円を一括
して支払う
③市は、東商連から立体駐車場施設を 6,217 万円（税別）
で購入し、東商連は、②の支払いに充当する
④府は、東商連が②の金額を支払ったときは、残債

（2 億 2,397 万円＋違約金）について債権放棄する
⑤市は、立体駐車場施設および当該借地権を、同施設
の地域における公的役割などに鑑み、同施設の駐車場
機能などを維持し、適切な施設の管理運営を確保する

【調停委員会から示された調停案の概要】

【施設概要】
▪建設　平成４年度
▪構造　鉄骨造７階建て　
❖立体駐車場…２階～屋上階（駐車台数 210 台）
❖コミュニティ施設…１階：ホール、２階：会議室
▪建設費　11 億 1,669 万円

《内訳》
①融資　
❖府…５億 9,907 万円（高度化融資）❖市…１億円
❖その他…1,433 万円
②補助金　
❖市…２億 5,329 万円　❖府…5,000 万円
③自己資金　１億円

※
「
特
定
調
停
」
と
は
…

　

返
済
を
続
け
て
い
く
こ
と
が
困
難

な
個
人
・
法
人
が
、
裁
判
所
を
介
し
、

債
権
者
と
返
済
方
法
な
ど
に
つ
い
て

調
整
し
、
事
業
の
建
て
直
し
な
ど
を

図
る
た
め
の
再
生
型
の
法
的
手
続
き

と
し
て
、
民
事
調
停
の
特
例
と
し
て

定
め
ら
れ
た
も
の
。
調
停
委
員
会
は
、

法
律
、
税
務
、
金
融
、
企
業
の
財
務
、

資
産
の
評
価
な
ど
に
関
す
る
専
門
的

東
商
連
が
施
設
を
売
却
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
理
由

　
調
停
委
員
会
が
、
東
商
連
お
よ

び
連
帯
保
証
人
の
清
算
価
値
と
の

比
較
の
も
と
で
、
東
商
連
の
資
産

で
あ
る
マ
イ
コ
ム
施
設
の
売
却
金

額
を
含
め
た
返
済
が
、
公
正
か
つ

妥
当
な
一
括
返
済
額
で
あ
る
と
判

断
し
た
た
め
。

　
併
せ
て
、
債
権
放
棄
を
受
け
た

際
に
発
生
す
る
債
務
免
除
益
課
税

に
対
応
で
き
な
け
れ
ば
、
東
商
連

は
結
局
破
綻
す
る
こ
と
と
な
り
、

再
生
型
の
法
的
手
続
き
で
あ
る
特

定
調
停
を
と
り
ま
と
め
る
た
め
に

は
、
マ
イ
コ
ム
施
設
の
売
却
に
よ

る
損
金
で
債
務
免
除
益
と
相
殺
す

る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
た
め
。

❖
調
停
が
成
立
し
な
か
っ
た
場

合
、
商
店
街
全
体
が
壊
滅
的
な
影

響
を
受
け
る

❖
相
手
方
で
あ
る
府
が
、
府
高
度

化
資
金
等
債
権
管
理
委
員
会
の
意

見
な
ど
も
踏
ま
え
、
調
停
案
の
合

意
が
適
切
で
あ
る
と
判
断
し
た
こ

と
。
ま
た
、
調
停
委
員
会
の
も
と

で
、
妥
当
か
つ
早
期
の
解
決
を
図

る
た
め
に
示
さ
れ
た
調
停
案
を
成

立
さ
せ
る
こ
と
が
望
ま
し
い

な
知
識
経
験
を
有
す
る
者
で
構
成
さ

れ
、
調
停
委
員
会
が
示
す
調
停
案
の

内
容
は
債
務
者
の
経
済
的
再
生
と
い

う
観
点
か
ら
公
正
か
つ
妥
当
で
経
済

合
理
性
を
持
っ
た
内
容
で
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
特
定

調
停
に
お
い
て
、
相
手
方
と
合
意
が

成
立
し
、
こ
れ
を
調
書
に
記
載
し
た

と
き
は
、
そ
の
記
載
事
項
は
確
定
判

決
と
同
一
の
効
力
を
有
し
ま
す
。

判
所
（
調
停
委
員
会
）
が
示
し
た

「
調
停
案
」
に
合
意
し
、
昨
年
12

月
27
日
に
成
立
し
ま
し
た
。

　
市
は
、
成
立
し
た
調
停
に
基
づ

き
、
施
設
の
取
得
・
管
理
運
営
に

必
要
な
手
続
き
を
進
め
、
中
心
市

街
地
の
都
市
機
能
の
確
保
、
商
店

街
の
活
性
化
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。


