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人
流
・
物
流
の
拡
大
に
向
け
た
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

　

平
成
27
年
度
は
、
高
速
道
路
網
の
完
成
や
京
都
舞
鶴
港
の
機
能
強
化
に
よ
り
、
人
の
流
れ

や
物
の
流
れ
が
劇
的
に
変
化
し
、
本
市
に
と
っ
て
か
つ
て
な
い
チ
ャ
ン
ス
が
到
来
し
ま
す
。

ま
さ
に
こ
れ
か
ら
が
京
都
府
北
部
の
時
代
で
あ
り
、
市
で
は
、
こ
の
最
大
の
好
機
を
活
か
し
、

人
流
・
物
流
の
拡
大
に
よ
る
「
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」
を
積
極
的
に
推
進
し
て
い
ま
す
。

シ
リ
ー
ズ
市
政
の
「
今
」。
第
20
回
は
、
京
都
舞
鶴
港
の
機
能
強
化
と
道
路
網
の
整
備
に
つ

い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

京
都
舞
鶴
港
へ
の
ア
ク
セ
ス
向
上

　
市
で
は
、「
東
ア
ジ
ア
に
躍
動
す
る
国
際

交
流
・
港
湾
都
市
　
舞
鶴
」
を
都
市
像
に

掲
げ
て
い
ま
す
。
そ
の
実
現
に
向
け
、
東

ア
ジ
ア
へ
の
至
近
性
と
い
う
地
の
利
を
活

か
し
、
近
畿
圏
日
本
海
側
唯
一
の
国
際
貿

易
港
で
あ
る
京
都
舞
鶴
港
の
活
用
を
最
重

要
施
策
と
し
て
推
し
進
め
て
い
ま
す
。

　
本
市
を
取
り
巻
く
高
速
道
路
網
の
整
備

に
つ
い
て
は
、
本
年
7
月
18
日
㈯
に
府
を

南
北
に
貫
く
京
都
縦
貫
自
動
車
道
（
※
４
・

５
㌻
に
関
連
記
事
）
が
全
線
開
通
し
ま
す
。

ま
た
、
舞
鶴
若
狭
自
動
車
道
で
は
昨
年
の

全
線
開
通
に
加
え
、
平
成
32
年
度
末
に
は
、

福
知
山
Ｉ
Ｃ
か
ら
舞
鶴
西
Ｉ
Ｃ
ま
で
の
暫

定
２
車
線
と
な
っ
て
い
た
区
間
（
14
・
９

㌔
㍍
）
の
４
車
線
化
が
完
成
す
る
予
定
。

こ
れ
ら
に
よ
り
関
西
圏
・
中
京
圏
・
北
陸

圏
と
の
広
域
回
遊
性
が
向
上
し
、
京
都
舞

鶴
港
の
対
岸
諸
国
と
各
経
済
圏
を
結
ぶ
ゲ

ー
ト
ウ
ェ
イ
と
し
て
の
役
割
が
一
層
高
ま

っ
て
い
ま
す
。

は
ば
た
く
京
都
舞
鶴
港
へ

　
現
在
、
京
都
舞
鶴
港
は
、
平
成
23
年
11

月
に
国
か
ら
日
本
海
側
拠
点
港
の
選
定
を

受
け
た
「
国
際
海
上
コ
ン
テ
ナ
」、「
国
際

フ
ェ
リ
ー
・
国
際
Ｒ
Ｏ
Ｒ
Ｏ
船
※
」、「
外

航
ク
ル
ー
ズ
」
の
３
つ
の
機
能
強
化
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
ま
ず
、「
国
際
海
上
コ
ン
テ
ナ
」
の
機
能

と
し
て
は
、
多
目
的
国
際
タ
ー
ミ
ナ
ル
・

舞
鶴
国
際
ふ
頭
を
核
と
し
て
コ
ン
テ
ナ
な

ど
の
物
流
の
拡
大
を
図
り
ま
す
。
コ
ン
テ

ナ
船
や
貨
物
船
の
２
隻
同
時
接
岸
が
可
能

で
、
13
万
㌧
級
の
ク
ル
ー
ズ
客
船
に
も
対

応
で
き
る
岸
壁
の
延
伸
や
多
目
的
ク
レ
ー

ン
の
設
置
な
ど
国
・
府
と
連
携
し
な
が
ら

港
湾
機
能
を
強
化
（
図
１
）。

　
ま
た
、
京
都
舞
鶴
港
に
お
け
る
平
成
26

年
の
取
扱
貨
物
量
は
、
１
，
０
７
５
万
㌧
。

５
年
連
続
し
て
１
，
０
０
０
万
㌧
を
超
え

ま
し
た
。
今
後
さ
ら
に
京
都
舞
鶴
港
の
背

後
圏
に
立
地
す
る
企
業
へ
の
集
荷
活
動
を

市
長
の
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
も
交
え
な
が
ら

強
化
す
る
こ
と
で
、
新
規
貨
物
の
開
拓
を

図
り
、
新
規
航
路
の
開
設
や
既
存
航
路
の

活
性
化
に
取
り
組
み
ま
す
（
写
真
１
）。

国
際
フ
ェ
リ
ー
の
早
期
就
航
を
目
指
し
て

　「
国
際
フ
ェ
リ
ー
・
国
際
Ｒ
Ｏ
Ｒ
Ｏ
船
」

の
機
能
と
し
て
は
、
現
在
、
ウ
ラ
ジ
オ
ス

ト
ク
港
（
ロ
シ
ア
）
と
の
間
で
中
古
自
動

車
を
中
心
に
月
２
～
３
回
の
ペ
ー
ス
で
Ｒ

Ｏ
Ｒ
Ｏ
船
が
入
港
し
て
い
ま
す
。
今
後
は
、

韓
国
東
岸
や
ロ
シ
ア
極
東
と
至
近
距
離
に

あ
る
と
い
う
地
理
的
優
位
性
を
発
揮
し
、

束ソ
ク
チ
ョ草
港
（
韓
国
）、ザ
ル
ビ
ノ
港
（
ロ
シ
ア
）

を
結
ぶ
日
韓
露
国
際
フ
ェ
リ
ー
航
路
の
早

期
開
設
に
取
り
組
ん
で
い
く
予
定
で
す
。

ク
ル
ー
ズ
客
船
の
さ
ら
な
る
誘
致

　「
外
航
ク
ル
ー
ズ
」
の
機
能
と
し
て
は
、

ア
ジ
ア
の
経
済
成
長
な
ど
に
よ
り
ク
ル
ー

ズ
客
船
を
利
用
し
た
日
本
へ
の
観
光
が
急

増
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
本
市
で
も

受
け
入
れ
を
強
化
し
て
い
ま
す
。
本
年
は

８
回
の
寄
港
を
予
定
。
来
年
度
は
現
段
階

で
13
回
が
予
定
さ
れ
、
過
去
最
高
で
あ
っ

た
昨
年
の
15
回
を
上
回
る
よ
う
取
り
組
む

な
ど
、「
海
の
京
都
」
の
玄
関
口
と
し
て
知

名
度
の
向
上
を
図
り
、
寄
港
回
数
の
さ
ら

な
る
増
加
に
つ
な
げ
て
い
き
ま
す
。
併
せ

て
、
観
光
客
の
ま
ち
な
か
へ
の
回
遊
性
を

高
め
、
お
も
て
な
し
に
よ
る
経
済
の
活
性

化
に
も
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
達
成
の
た
め
、
西
港
第
2
ふ

頭
で
は
、
港
湾
施
設
の
老
朽
化
対
策
が
実

施
さ
れ
る
ほ
か
、
本
年
８
月
に
は
旅
客
タ

ー
ミ
ナ
ル
の
完
成
が
見
込
ま
れ
る
な
ど
、

引
き
続
き
京
都
舞
鶴
港
の
機
能
強
化
に
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

西
舞
鶴
道
路
の
整
備
と
小
倉
西
舞
鶴
線
白

鳥
ト
ン
ネ
ル
区
間
の
４
車
線
化

　
西
地
区
を
走
る
国
道
27
号
は
、
幹
線
道

路
と
生
活
道
路
と
し
て
の
機
能
を
併
せ
持

つ
た
め
、
朝
夕
の
通
勤
時
な
ど
は
主
要
交

差
点
で
交
通
渋
滞
が
発
生
し
ま
す
。
こ
の

た
め
、
西
地
区
の
交
通
渋
滞
の
緩
和
と
京

都
舞
鶴
港
や
舞
鶴
若
狭
自
動
車
道
と
の
ア

ク
セ
ス
の
改
善
を
図
る
こ
と
を
目
的
に
上

安
と
京
田
を
結
ぶ
約
４
・
９
㌔
㍍
の
「
西

舞
鶴
道
路
」
を
国
が
新
た
に
整
備
す
る
も

の
で
、
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
に
貢
献
す
る

幹
線
道
路
が
誕
生
し
ま
す
。

　
ま
た
、
東
西
市
街
地
を
最
短
距
離
で
結

ぶ
府
道
小
倉
西
舞
鶴
線
に
つ
い
て
は
、
歩

行
者
・
自
転
車
の
通
行
の
安
全
性
向
上
と

慢
性
的
な
渋
滞
の
解
消
の
た
め
、
白
鳥
ト

ン
ネ
ル
お
よ
び
そ
の
前
後
約
１
・
４
㌔
㍍

区
間
の
４
車
線
化
と
歩
道
の
設
置
に
着
手

し
ま
す
。

都
市
基
盤
を
支
え
る
道
路
網

　
市
の
幹
線
道
路
に
つ
い
て
は
、
和
泉
通

線
の
南
工
区
（
延
長
３
４
０
㍍
）
の
整
備

を
進
め
、
府
道
小
倉
西
舞
鶴
線
ま
で
延
伸
。

東
市
街
地
の
渋
滞
緩
和
や
歩
行
者
の
安
全

確
保
、
防
災
機
能
の
強
化
を
図
り
ま
す
。

　
ま
た
、
引
土
境
谷
線
は
、
伊
佐
津
七
日

市
線
か
ら
国
が
整
備
を
進
め
る
西
舞
鶴
道

路
ま
で
の
区
間
（
延
長
３
７
０
㍍
）
を
整

備
し
ま
す
。
現
在
、
伊
佐
津
川
に
架
か
る

境
谷
橋
（
歩
行
者
と
自
転
車
の
み
通
行
可
）

に
代
わ
り
、
自
動
車
も
通
行
可
能
な
橋
と

し
て
整
備
し
、
西
地
区
の
道
路
網
の
充
実

と
交
通
の
円
滑
化
、
そ
し
て
安
全
性
の
向

上
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

将
来
を
見
据
え
た
ま
ち
づ
く
り

　
こ
れ
ら
京
都
舞
鶴
港
の
活
用
と
道
路
交

通
網
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
よ
り
、
魅
力
あ

ふ
れ
る
地
方
都
市
を
創
生
す
る
た
め
、
国

や
府
、
関
係
機
関
な
ど
と
連
携
し
、
人
・

モ
ノ
が
活
発
に
交
流
す
る
将
来
を
見
据
え

た
ま
ち
づ
く
り
の
礎
を
築
く
積
極
的
な
事

業
促
進
に
取
り
組
み
ま
す
。

▲図１：舞鶴国際ふ頭の機能強化後の予想図▲写真１：ポートセールスを行う多々見市長（右）
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