
私
た
ち
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化

　　　
平
成
27
年
の
国
勢
調
査
に
よ
る
と
、
大
正

９
年
の
調
査
開
始
以
来
、
日
本
全
体
の
人
口

は
初
め
て
減
少
に
転
じ
ま
し
た
。本
市
も
例

外
で
は
な
く
、
今
後
も
当
面
は
平
成
２
年
の

国
勢
調
査
以
降
続
い
て
い
る
人
口
減
少
は
続

く
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。ま
た
、少
子
高
齢
化

や
働
き
手
の
不
足
、
地
方
の
過
疎
化
な
ど
の

課
題
が
浮
き
彫
り
と
な
り
、国
で
は「
地
方
消

滅
」
と
い
う
言
葉
が
取
り
沙
汰
さ
れ
て
い
ま

す
。

　
一
方
で
、
携
帯
電
話
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

の
普
及
な
ど
情
報
化
社
会
は
大
き
く
進
展

し
、
私
た
ち
の
暮
ら
し
は
非
常
に
便
利
で
豊

か
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。こ
の
20
年
か
ら
30

年
を
振
り
返
っ
て
も
、
メ
ー
ル
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を

用
い
た
連
絡
手
段
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
の

情
報
収
集
や
買
い
物
な
ど
、
社
会
が
大
き
く

様
変
わ
り
し
た
よ
う
に
、こ
れ
か
ら
の
社
会
や

私
た
ち
の
生
活
も
こ
れ
ま
で
以
上
に
早
い
ス

ピ
ー
ド
で
変
化
す
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

元
気
な
ま
ち
の
実
現
に
向
け
て

　　　
こ
れ
か
ら
の
社
会
は
、
あ
ふ
れ
る
情
報
を

見
つ
け
分
析
し
て
い
た
時
代
か
ら
、「
Ｉ
ｏ

Ｔ
」（
自
動
車
や
家
電
な
ど
の
身
の
回
り
の
あ

ら
ゆ
る
も
の
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
接
続
さ

れ
る
）
い
わ
ゆ
る
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

に
よ
り
膨
大
な
デ
ー
タ
を
集
積
し
解
析
す
る

こ
と
が
で
き
、
さ
ま
ざ
ま
な
知
識
や
情
報
を

効
率
的
に
共
有
す
る
の
で
、
今
ま
で
に
な
い

新
た
な
発
見
や
価
値
を
生
み
出
せ
る
よ
う
に

な
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。ま
た
、
人
口
知
能

「
Ａ
Ｉ
」
で
必
要
な
情
報
が
必
要
な
時
に
提
供

さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、介
護
ロ
ボ
ッ
ト
や
車
の

自
動
運
転
、農
業
の
Ｉ
Ｔ
化
な
ど
の
技
術
で
、

少
子
高
齢
化
、
地
方
の
過
疎
化
な
ど
の
課
題

を
克
服
す
る
な
ど
、
技
術
の
進
歩
は
こ
れ
ま

で
以
上
に
社
会
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
と

い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
社
会
・
生
活
の
変
化
や
時
代

の
潮
流
を
念
頭
に
お
き
つ
つ
、
直
面
す
る
地

域
課
題
の
解
決
に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り
を
実
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ま
ち
づ
く
り
計
画
の
基
本
的
な
考
え
方

　
　
　

思
い
描
く
元
気
な
ま
ち
「
ま
い
づ
る
」

シリーズ

次
期
総
合
計
画
策
定
に
向
け
て
⑧

特別編

次
期
総
合
計
画
策
定
ま
で
を
、年
間
を
通
し
て
お
伝
え
す
る「
シ
リ
ー

ズ 

市
政
の
『
今
』
特
別
編
」。今
回
は
、
現
行
計
画
の
取
り
組
み
の
ほ

か
、総
合
計
画
審
議
会
か
ら
の
答
申
や
市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
・
ア
ン

ケ
ー
ト
な
ど
を
通
じ
て
寄
せ
ら
れ
た
ご
意
見
な
ど
を
踏
ま
え
た
次
期

計
画
に
関
す
る
市
の
基
本
的
な
考
え
方
を
お
伝
え
し
ま
す
。

施
し
、「
元
気
な
ま
ち
」の
実
現
に
向
け
て
、市

だ
け
で
な
く
市
民
や
事
業
者
の
皆
さ
ん
と
一

緒
に
、
将
来
の
舞
鶴
市
に
お
け
る
課
題
な
ど

に
つ
い
て
、
議
論
し
有
効
な
施
策
を
検
討
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的
な
考
え
方

　　　
次
期
総
合
計
画
の
策
定
で
は
、
右
上
図
の

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
「
次
代
を
担
う
若

者
や
子
ど
も
た
ち
に
夢
と
希
望
を
、
お
年
寄

り
に
は
感
謝
を
」を
全
て
の
政
策
・
施
策
の
根

底
に
流
れ
る
基
本
的
な
考
え
方
と
し
、
本
市

で
生
ま
れ
育
っ
た
子
ど
も
達
が
地
域
へ
の
愛

着
、誇
り
を
持
て
る
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
、

お
年
寄
り
が
い
つ
ま
で
も
健
康
で
自
立
し
安

心
し
た
生
活
が
過
ご
せ
る
よ
う
、
次
の
３
点

を
心
掛
け
た
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

▪
市
民（
事
業
所
）が
元
気
に
結
び
つ
く

ま
ち
づ
く
り

　　
ま
ち
の
主
役
は
市
民
や
地
域
、
事
業
所
で

あ
り
、そ
れ
ぞ
れ
が
活
動
し
、連
携
し
、結
び

つ
く
元
気
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。市

は
努
力
す
る
市
民・地
域・事
業
所
の
活
動
を

応
援
し
、
困
っ
て
い
る
市
民
を
サ
ポ
ー
ト
す

る
役
割
を
担
い
ま
す
。

▪
多
様
な
連
携
に
よ
る
持
続
可
能
な

ま
ち
づ
く
り

　
人
口
減
少
時
代
こ
そ
選
択
と
集
中
・
分
担

と
連
携
が
重
要
で
、
京
都
府
北
部
地
域
連
携

都
市
圏
の
よ
う
な
広
域
連
携
で
取
り
組
む
地

方
創
生
や
民
間
の
資
金
・
ノ
ウ
ハ
ウ
の
導
入
、

民
間
主
導
と
い
っ
た
官
民
連
携
の
ほ
か
、
大

学
な
ど
と
連
携
す
る
産
学
官
な
ど
多
様
な
連

携
に
よ
り
さ
ま
ざ
ま
な
視
点
を
持
っ
て
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

▪
多
様
な
人
口
指
標
を
意
識
し
た

ま
ち
づ
く
り

　
ま
ち
の
活
力
は
人
口
に
比
例
し
ま
す
。こ

の
地
域
に
住
む「
定
住
人
口
」の
減
少
抑
制
を

は
じ
め
、市
外
か
ら
の
観
光
客
な
ど
の「
交
流

人
口
」
や
舞
鶴
を
選
び
移
り
住
ん
で
く
れ
る

「
移
住
人
口
」、
舞
鶴
を
思
う
人「
関
係
人
口
」

の
数
な
ど
の
多
様
な
人
口
指
標
を
意
識
し
、

こ
れ
ら
の
人
々
と
一
緒
に
協
力
す
る
こ
と
で

施
策
を
検
討
し
ま
す
。

　　
こ
れ
ら
の
基
本
的
な
考
え
方
を
念
頭
に
置

き
今
後
、
基
本
構
想
を
実
現
す
る
た
め
の
具
体

的
な
施
策
や
事
業
な
ど
の
実
行
計
画
の
策
定

を
進
め
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
元
気
な
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

▲中学生まちづくり議会説明会で多 見々市長の話を聞く中学生 ▲ 「サロン de すとれっち」でいつまもでも健康に過ごせるように

▲日本海側の海の玄関口、京都舞鶴港 （五老ヶ岳公園より）

次代を担う若者や子どもたちに夢と希望を、
お年寄りには感謝を

まちづくりの基本理念
（すべての政策・施策の根底に流れる基本的な考え方）

基本構想
まちづくりの基本的な考え方

（基本目標や戦略）
実行計画

基本構想を実現するための
具体的な施策や事業

舞鶴市総合計画

各施策 （具体的な取り組み）を検討するにあたり留意すべき事項

市民 （事業所） が
元気に結びつく

まちづくり

多様な連携による
持続可能な
まちづくり

多様な人口指標を
意識した

まちづくり
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