
​舞​​監​​第​​33​​号​

​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​令​​和​​7​​年​​12​​月​​8​​日​

​舞​​鶴​​市​​議​​会​​議​​長​​　​​肝​​付​​　​​隆​​治​​　​​様​

​舞​​鶴​​市​​監​​査​​委​​員​​　​​杉​​島​​　​​久​​敏​

​　​​　​​　​​舞​​鶴​​市​​監​​査​​委​​員​​　​​岡​​野​​　​​昌​​和​

​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​　​​（公​​印​​省​​略）​

​住​​民​​監​​査​​請​​求​​監​​査​​の​​結​​果​​（通​​知）​

​地​​方​​自​​治​​法​​(昭​​和​​22​​年​​法​​律​​第​​67​​号。​​以​​下​​「法」​​と​​い​​う。)​​第​​242​​条​​第​​1​​項​​の​​規​​定​​に​​基​​づ​

​く​​住​​民​​監​​査​​請​​求​​に​​つ​​い​​て、​​舞​​鶴​​市​​監​​査​​基​​準​​に​​関​​す​​る​​規​​程​​(令​​和​​2​​年​​監​​査​​委​​員​​規​​程​​第​​2​​号)​

​に​​準​​拠​​し​​て​​監​​査​​を​​執​​行​​し​​た​​の​​で、​​そ​​の​​結​​果​​を​​下​​記​​の​​と​​お​​り​​通​​知​​す​​る。​

​記​

​第​​1​​　​​住​​民​​監​​査​​請​​求​​の​​提​​出​

​1​​　​​請​​求​​の​​内​​容​​(職​​員​​措​​置​​請​​求​​書）​

​(1)​​　​​請​​求​​人​​　​​（略）​​　​​　​​　​​　​​　​

​（​​2​​）​​提​​出​​日​​　​​令​​和​​7​​年​​11​​月​​10​​日​

​（​​3​​）​​請​​求​​の​​要​​旨​

​　​​　​​西​​市​​民​​プ​​ラ​​ザ​​に​​お​​い​​て、​​A​​が​​主​​催​​す​​る​​有​​料​​講​​座​​(受​​講​​料​​11,000​​円)​​等​​の​​営​​利​​活​​動​​が​

​継​​続​​的​​に​​実​​施​​さ​​れ​​て​​い​​る​​に​​も​​か​​か​​わ​​ら​​ず、​​A​​に​​対​​し​​て​​施​​設、​​備​​品​​使​​用​​料​​を​​徴​​収​​せ​

​ず、​​ま​​た​​減​​免​​手​​続​​き​​を​​経​​ず​​に​​施​​設​​使​​用​​を​​認​​め​​て​​い​​る​​事​​実​​が​​判​​明​​し​​た。​​こ​​の​​行​​為​​は、​

​法​​第​​244​​条​​の​​2​​に​​定​​め​​る​​公​​の​​施​​設​​の​​適​​正​​利​​用​​の​​原​​則​​に​​反​​し、​​ま​​た​​行​​政​​財​​産​​の​​無​​償​​使​​用​

​を​​禁​​止​​す​​る​​法​​第​​238​​条​​の​​4​​の​​趣​​旨​​に​​も​​違​​反​​す​​る。​

​　​​①​​　​​違​​法・​​不​​当​​な​​財​​務​​会​​計​​行​​為​​の​​内​​容​

​　​​ア​​　​​A​​に​​よ​​る​​営​​利​​活​​動​​の​​実​​態​

​　​​　​ ​A​​の​​公​​式​​サ​​イ​​ト​​上​​で​​受​​講​​料​​を​​徴​​収​​す​​る​​講​​座​​を​​告​​知​​し、​​所​​属​​講​​師​​が​​指​​導​​を​​行​​う​​な​

​　​ ​ど、​​明​​確​​な​​営​​利​​事​​業​​と​​し​​て​​実​​施​​さ​​れ​​て​​い​​る。​

​　​​イ​​　​​施​​設​​使​​用​​料​​等​​の​​不​​徴​​収​

​　​​　​​情​​報​​公​​開​​請​​求​​に​​対​​す​​る​​市​​の​​回​​答​​で​​は、​​市​​民​​活​​動​​団​​体​​活​​動​​室​​は​​有​​料​​施​​設​​で​​な​​く​​　​

​　​​施​​設​​使​​用​​料​​が​​発​​生​​し​​な​​い​​と​​さ​​れ​​て​​い​​る​​が、​​西​​市​​民​​プ​​ラ​​ザ​​の​​利​​用​​案​​内​​及​​び​​施​​設​​料​​　​

​　​​金​​表​​で​​は、​​同​​施​​設​​の​​各​​部​​屋​​に​​明​​確​​な​​有​​料​​区​​分​​が​​設​​け​​ら​​れ​​て​​い​​る。​​(略)​​受​​講​​料​​を​​　​

​　​​徴​​収​​す​​る​​講​​座​​は、​​入​​場​​料​​等​​を​​徴​​収​​す​​る​​場​​合​​に​​該​​当​​し​​使​​用​​料​​を​​徴​​収​​す​​べ​​き​​で​​あ​​る。​

​　​​ウ​​　​​虚​​偽​​の​​利​​用​​目​​的​​に​​よ​​る​​申​​請​

​　​​　​ ​市​​民​​活​​動​​団​​体​​活​​動​​室​​利​​用​​申​​請​​書​​に​​は、​​A​​が​​利​​用​​目​​的​​を​​研​​修​​と​​記​​載​​し​​て​​提​​出​​し​​て​
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​い​​る​​が、​​実​​際​​の​​内​​容​​は​​受​​講​​料​​を​​徴​​収​​す​​る​​営​​利​​事​​業​​で​​あ​​り、​​虚​​偽​​の​​申​​請​​内​​容​​で​​あ​​る​

​こ​​と​​が​​明​​ら​​か​​と​​なっ​​て​​い​​る。​​A​​の​​フェ​​イ​​ス​​ブッ​​ク​​ペー​​ジ​​に​​掲​​載​​の​​開​​催​​日​​と​​施​​設​​利​​用​

​日​​も​​合​​致​​す​​る。​

​　​ ​本​​来、​​市​​は​​虚​​偽​​の​​利​​用​​申​​請​​が​​判​​明​​し​​た​​時​​点​​で、​​直​​ち​​に​​当​​該​​利​​用​​を​​取​​り​​消​​し、​​不​

​正​​に​​免​​除​​さ​​れ​​た​​利​​用​​料​​金​​の​​徴​​収、​​必​​要​​に​​応​​じ​​た​​処​​分​​を​​行​​う​​義​​務​​が​​あっ​​た。​​こ​​れ​​ら​

​の​​措​​置​​を​​一​​切​​講​​じ​​な​​かっ​​た​​こ​​と​​は、​​明​​確​​な​​職​​務​​怠​​慢​​(財​​務​​会​​計​​上​​の​​不​​作​​為)​​で​​あ​

​り、​​市​​の​​監​​督​​責​​任​​を​​問​​う​​べ​​き​​事​​案​​で​​あ​​る。​

​②​​　​​違​​法・​​不​​当​​の​​理​​由​

​　​​　​​公​​共​​施​​設​​の​​営​​利​​利​​用​​に​​対​​し​​て​​料​​金​​を​​徴​​収​​し​​な​​い​​こ​​と​​は、​​法​​第​​244​​条​​の​​2​​お​​よ​​び​​公​​有​

​財​​産​​管​​理​​規​​則​​に​​違​​反​​す​​る。​​減​​免​​手​​続​​を​​経​​ず​​に​​特​​定​​団​​体​​に​​便​​宜​​を​​図​​る​​こ​​と​​は、​​法​​第​​2​

​条​​第​​14​​項​​の​​平​​等​​取​​扱​​い​​原​​則​​に​​反​​す​​る。​​市​​が​​文​​書​​不​​存​​在​​と​​回​​答​​し、​​虚​​偽​​申​​請​​の​​是​​正​​や​

​徴​​収​​処​​分​​を​​怠っ​​た​​こ​​と​​は、​​職​​員​​の​​財​​務​​会​​計​​上​​の​​不​​作​​為​​(怠​​る​​事​​実)​​に​​該​​当​​す​​る。​

​③​​　​​市​​に​​生​​じ​​る​​損​​害​

​　​​　​​徴​​収​​さ​​れ​​る​​べ​​き​​施​​設、​​備​​品​​使​​用​​料​​が​​不​​徴​​収​​と​​なっ​​て​​お​​り、​​こ​​れ​​は​​市​​財​​政​​へ​​の​​実​​損​

​害​​で​​あ​​る。​​さ​​ら​​に、​​虚​​偽​​申​​請​​を​​容​​認​​し​​た​​ま​​ま​​に​​し​​た​​こ​​と​​は、​​他​​団​​体​​と​​の​​公​​平​​性​​を​​著​

​し​​く​​損​​ね、​​行​​政​​へ​​の​​信​​頼​​を​​失​​墜​​さ​​せ​​て​​い​​る。​

​④​​　​​請​​求​​す​​る​​措​​置​

​施​​設、​​備​​品​​使​​用​​料​​の​​未​​徴​​収​​分​​の​​算​​定​​と、​​当​​該​​団​​体​​へ​​の​​返​​還​​請​​求​​(他​​　​​略）。​

​⑤​​　​​事​​実​​証​​明​​書​​　​

​　​​　​​根​​拠​​条​​文、​​A​​ホー​​ム​​ペー​​ジ​​写​​し、​​西​​市​​民​​プ​​ラ​​ザ​​利​​用​​案​​内​​等、​​行​​政​​文​​書​​開​​示​​請​​求​

​　​​書、​​行​​政​​文​​書​​不​​存​​在​​決​​定​​通​​知​​等。​

​　​

​第​​2​​　​​要​​件​​審​​査​

​　​​請​​求​​人​​は、​​本​​市​​に​​在​​住​​し​​て​​い​​る​​こ​​と、​​請​​求​​様​​式​​は​​地​​方​​自​​治​​法​​施​​行​​令​​(昭​​和​​22​​年​​政​​令​

​第​​16​​号）​​第​​172​​条​​第​​1​​項、​​地​​方​​自​​治​​法​​施​​行​​規​​則​​(昭​​和​​22​​年​​内​​務​​省​​令​​第​​29​​号)​​第​​13​​条​​に​​規​​定​

​の​​様​​式​​が​​使​​用​​さ​​れ​​て​​い​​る​​こ​​と、​​事​​実​​証​​明​​書​​の​​添​​付​​が​​あ​​る​​こ​​と、​​財​​務​​会​​計​​上​​の​​行​​為​​に​​つ​

​い​​て​​監​​査​​を​​求​​め​​て​​い​​る​​こ​​と​​な​​ど、​​住​​民​​監​​査​​請​​求​​に​​関​​し​​て​​必​​要​​と​​さ​​れ​​る​​法​​第​​242​​条​​に​​規​

​定​​さ​​れ​​た​​要​​件​​を​​満​​た​​し​​て​​い​​る​​こ​​と​​を​​確​​認​​し​​た。​​以​​上​​の​​要​​件​​審​​査​​を​​行​​い、​​請​​求​​の​​受​​理​​を​

​決​​定​​し​​た。​

​第​​3​​　​​監​​査​​の​​実​​施​

​1​​　​​監​​査​​の​​種​​類​

​　​​　​​住​​民​​監​​査​​請​​求​​に​​基​​づ​​く​​監​​査​​(法​​第​​242​​条）​
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​2​​　​​監​​査​​対​​象​​事​​項​

​　​​　​​舞​​鶴​​市​​西​​市​​民​​プ​​ラ​​ザ​​(以​​下​​「プ​​ラ​​ザ」​​と​​い​​う。)​​の​​使​​用​​料​​の​​徴​​収​​に​​つ​​い​​て​

​3​​　​​監​​査​​の​​着​​眼​​点​

​　​ ​監​​査​​対​​象​​事​​項​​に​​つ​​い​​て、​​市​​債​​権​​の​​発​​生​​の​​有​​無、​​根​​拠​​や​​経​​過​​等​​を​​確​​認​​し、​​怠​​る​​事​​実​

​等​​が​​な​​い​​か、​​法​​令​​に​​沿っ​​て​​適​​正​​に​​行​​わ​​れ​​て​​い​​る​​か​​を​​着​​眼​​点​​と​​し​​た。​

​4​​　​​監​​査​​対​​象​​部​​課​

​　​​　​​市​​民​​環​​境​​部​​市​​民​​協​​働​​推​​進​​課​

​5​​　​​監​​査​​の​​実​​施​​場​​所​​及​​び​​実​​施​​期​​間​

​（​​1​​）​​実​​施​​場​​所​​　​​監​​査​​委​​員​​事​​務​​局、​​市​​民​​協​​働​​推​​進​​課​

​（​​2​​）​​実​​施​​期​​間​​　​​令​​和​​7​​年​​11​​月​​11​​日​​か​​ら​​12​​月​​5​​日​​ま​​で​

​6​​　​​陳​​述​​の​​機​​会​​の​​付​​与​​等​​　​

​　​​　​​　​​法​​第​​242​​条​​第​​7​​項​​に​​基​​づ​​き、​​舞​​鶴​​市​​職​​員​​措​​置​​請​​求​​書​​の​​提​​出​​日​​に​​請​​求​​人​​へ​​陳​​述​​及​​び​​新​

​た​​な​​証​​拠​​の​​提​​出​​の​​照​​会​​を​​行っ​​た。​​請​​求​​人​​か​​ら​​の​​11​​月​​13​​日​​付​​け​​の​​返​​信​​に​​お​​い​​て、​​陳​​述​

​を​​希​​望​​し​​な​​い​​旨​​の​​連​​絡​​を​​受​​け​​た。​​ま​​た、​​11​​月​​25​​日​​に​​監​​査​​対​​象​​職​​員​​か​​ら​​聴​​取​​を​​行っ​

​た。​

​第​​4​​　​​監​​査​​の​​結​​果​

​１​​　​​事​​実​​関​​係​​の​​確​​認​

​（​​1​​）​​プ​​ラ​​ザ​​の​​行​​政​​財​​産​​と​​し​​て​​の​​位​​置​​付​​け​

​　​​　​​法​​第​​238​​条​​第​​1​​項​​に​​お​​い​​て、​​普​​通​​地​​方​​公​​共​​団​​体​​の​​所​​有​​す​​る​​不​​動​​産​​は​​公​​有​​財​​産​​と​​規​

​定​​さ​​れ​​て​​い​​る。​​同​​条​​第​​3​​項​​で、​​公​​有​​財​​産​​は​​こ​​れ​​を​​行​​政​​財​​産​​と​​普​​通​​財​​産​​に​​分​​類​​し、​​同​

​条​​第​​4​​項​​で​​は、​​行​​政​​財​​産​​と​​は、​​普​​通​​地​​方​​公​​共​​団​​体​​に​​お​​い​​て​​公​​用​​又​​は​​公​​共​​用​​に​​供​

​し、​​又​​は​​供​​す​​る​​こ​​と​​と​​決​​定​​し​​た​​財​​産​​を​​い​​い、​​普​​通​​財​​産​​と​​は​​行​​政​​財​​産​​以​​外​​の​​一​​切​​の​

​公​​有​​財​​産​​を​​い​​う​​と​​規​​定​​さ​​れ​​て​​い​​る。​

​　​ ​公​​共​​の​​用​​に​​供​​す​​る​​財​​産​​と​​は、​​住​​民​​の​​一​​般​​的​​共​​同​​使​​用​​に​​供​​す​​る​​こ​​と​​を​​そ​​の​​本​​来​​の​

​目​​的​​と​​す​​る​​公​​有​​財​​産​​を​​い​​い、​​公​​の​​施​​設​​等​​が​​あ​​る。​

​プ​​ラ​​ザ​​は​​行​​政​​財​​産​​で​​あ​​り​​公​​共​​の​​用​​に​​供​​す​​る​​財​​産​​で、​​法​​第​​244​​条​​に​​定​​め​​る​​公​​の​​施​

​　​​　​​設​​で​​あ​​る。​

​(2)​​　​​プ​​ラ​​ザ​​の​​概​​要​
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​　​ ​プ​​ラ​​ザ​​は、​​舞​​鶴​​市​​西​​市​​民​​プ​​ラ​​ザ​​条​​例​​(平​​成​​14​​年​​条​​例​​第​​28​​号。​​以​​下​​「プ​​ラ​​ザ​​条​​例」​

​　​​と​​い​​う。)​​第​​1​​条​​に​​お​​い​​て、​​市​​民、​​団​​体​​の​​多​​様​​な​​交​​流​​と​​市​​民​​活​​動​​等​​に​​よ​​る​​社​​会​​参​​加​

​の​​促​​進​​を​​図​​り、​​もっ​​て​​魅​​力​​あ​​る​​地​​域​​社​​会​​の​​発​​展​​に​​寄​​与​​す​​る​​た​​め​​に​​設​​置​​さ​​れ​​て​​お​

​り、​​そ​​の​​所​​在​​地​​は​​舞​​鶴​​市​​字​​円​​満​​寺​​158​​番​​地​​の​​6​​で​​あ​​る。​

​　​​　​​プ​​ラ​​ザ​​に​​は、​​第​​2​​条​​で​​次​​の​​施​​設​​が​​置​​か​​れ​​て​​い​​る。​

​　​​(1)​​ふ​​れ​​あ​​い​​広​​場​​(2)​​親​​と​​子​​の​​広​​場​​(3)​​展​​示​​室​​(4)​​料​​理​​教​​室​​(5)​​市​​民​​活​​動​​団​​体​​活​​動​​室​

​(以​​下​​「活​​動​​室」​​と​​い​​う。)​​(6)​​市​​民​​活​​動​​団​​体​​作​​業​​ゾー​​ン​​1(7)​​市​​民​​活​​動​​団​​体​​作​​業​​ゾー​

​ン​​2(8)​​い​​き​​い​​き​​交​​流​​室​​1(9)​​い​​き​​い​​き​​交​​流​​室​​2(10)​​い​​き​​い​​き​​交​​流​​室​​3(11)​​健​​康​​サ​​ロ​​ン​

​(12)​​集​​会​​室​​(13)​​催​​し​​場​​(14)​​ス​​タ​​ジ​​オ​​A(15)​​ス​​タ​​ジ​​オ​​B(16)​​ス​​タ​​ジ​​オ​​C(17)​​多​​目​​的​​室​

​(3)​​　​​プ​​ラ​​ザ​​の​​利​​用​​承​​認​​(市​​長​​が​​管​​理​​す​​る​​場​​合​​に​​お​​い​​て、​​プ​​ラ​​ザ​​条​​例​​第​​17​​条​​第​​2​​項​​の​​規​

​　​​　​​定​​に​​よ​​り​​読​​み​​替​​え​​て​​記​​載​​す​​る。)​

​　​​　​​プ​​ラ​​ザ​​の​​利​​用​​承​​認​​に​​つ​​い​​て​​は、​​プ​​ラ​​ザ​​条​​例​​第​​6​​条​​に​​規​​定​​さ​​れ​​て​​い​​る。​​活​​動​​室​​に​​つ​

​い​​て​​は、​​同​​条​​第​​2​​項​​の​​規​​定​​に​​基​​づ​​き​​前​​指​​定​​管​​理​​者​​が​​定​​め​​た、​​登​​録​​団​​体​​に​​よ​​る​​事​​前​​　​

​　​​予​​約​​等​​の​​利​​用​​基​​準​​を​​市​​直​​営​​後​​に​​お​​い​​て​​も​​踏​​襲​​し、​​市​​民​​活​​動​​団​​体​​活​​動​​室​​利​​用​​申​​請​​書​

​　​​の​​提​​出​​を​​受​​け​​承​​認​​を​​行っ​​て​​い​​る。​

​　​​　​​本​​件​​の​​研​​修​​目​​的​​の​​申​​請​​は、​​令​​和​​7​​年​​1​​月​​10​​日​​に​​6​​日​​分・​​利​​用​​各​​2​​時​​間​​に​​係​​る​​申​​請​​　​

​　​​が​​提​​出、​​承​​認​​さ​​れ​​て​​い​​る。​

​(4)​​　​​活​​動​​室​​の​​利​​用​​状​​況​

​　​​　​​　​​A​​が​​利​​用​​し​​た​​6​​日​​分・​​利​​用​​各​​2​​時​​間​​に​​つ​​い​​て​​は、​​活​​動​​室​​の​​一​​部​​を​​パー​​テー​​ショ​​ン​

​で​​区​​切っ​​て​​利​​用​​し、​​占​​用​​で​​は​​な​​く​​他​​の​​利​​用​​者​​も​​利​​用​​可​​能​​な​​状​​態​​で​​あっ​​た。​​利​​用​

​の​​内​​容​​は​​公​​益​​的​​な​​事​​業​​の​​人​​材​​育​​成​​に​​向​​け​​た​​話​​し​​方​​に​​つ​​い​​て​​の​​指​​導​​や​​市​​民​​の​​ファ​​シ​

​リ​​テー​​ショ​​ン​​技​​術​​の​​向​​上​​等​​で​​あっ​​た。​

​(5)​​　​​使​​用​​料​​の​​徴​​収​​　​

​使​​用​​料​​の​​徴​​収​​根​​拠​​は、​​法​​第​​225​​条​​に​​お​​い​​て​​「普​​通​​地​​方​​公​​共​​団​​体​​は、​​第​​238​​条​​の​​4​​　​

​第​​7​​項​​の​​規​​定​​に​​よ​​る​​許​​可​​を​​受​​け​​て​​す​​る​​行​​政​​財​​産​​の​​使​​用​​又​​は​​公​​の​​施​​設​​の​​使​​用​​に​​つ​​き​​　​

​使​​用​​料​​を​​徴​​収​​す​​る​​こ​​と​​が​​で​​き​​る」​​と​​定​​め​​ら​​れ、​​法​​第​​228​​条​​で​​「分​​担​​金、​​使​​用​​料、​​　​

​加​​入​​金​​及​​び​​手​​数​​料​​に​​関​​す​​る​​事​​項​​に​​つ​​い​​て​​は、​​条​​例​​で​​こ​​れ​​を​​定​​め​​な​​け​​れ​​ば​​な​​ら​​な​

​い。」​​と​​規​​定​​さ​​れ​​て​​い​​る。​​　​

​プ​​ラ​​ザ​​の​​使​​用​​料​​の​​徴​​収​​は、​​プ​​ラ​​ザ​​条​​例​​第​​6​​条​​第​​1​​項、​​第​​10​​条​​及​​び​​別​​表​​に​​定​​め​​ら​​れ​

​て​​お​​り、​​市​​長​​は​​当​​該​​規​​定​​を​​根​​拠​​と​​し​​て​​そ​​の​​利​​用​​承​​認​​を​​受​​け​​た​​者​​か​​ら​​有​​料​​施​​設​​の​​使​

​用​​料​​を​​徴​​収​​す​​る​​が、​​活​​動​​室、​​ふ​​れ​​あ​​い​​広​​場、​​親​​と​​子​​の​​広​​場​​及​​び​​健​​康​​サ​​ロ​​ン​​(以​​下​

​「無​​料​​施​​設」​​と​​い​​う。)​​に​​つ​​い​​て​​は、​​プ​​ラ​​ザ​​条​​例​​第​​6​​条​​第​​1​​項​​の​​規​​定​​に​​よ​​り、​​有​​料​​施​

​設​​か​​ら​​除​​外​​さ​​れ​​て​​い​​る。​

​4​



​　​​　​​よっ​​て、​​本​​件​​請​​求​​に​​係​​る​​活​​動​​室​​は​​使​​用​​料​​の​​徴​​収​​対​​象​​で​​は​​な​​い​​こ​​と​​か​​ら、​​そ​​の​​利​

​　​​用​​に​​つ​​き​​使​​用​​料​​と​​し​​て​​の​​債​​権​​は​​発​​生​​し​​て​​お​​ら​​ず、​​減​​免​​の​​対​​象​​と​​も​​な​​り​​え​​な​​い。​

​　​​有​​料​​施​​設​​の​​附​​属​​設​​備​​(以​​下​​「備​​品」​​と​​い​​う。)​​の​​利​​用​​に​​つ​​い​​て​​は、​​プ​​ラ​​ザ​​条​​例​​第​

​10​​条​​第​​3​​項、​​舞​​鶴​​市​​西​​市​​民​​プ​​ラ​​ザ​​条​​例​​施​​行​​規​​則​​(平​​成​​15​​年​​規​​則​​第​​2​​号。​​以​​下​​「施​​行​

​規​​則」​​と​​い​​う。)​​第​​5​​条​​及​​び​​別​​表​​に​​基​​づ​​き​​徴​​収​​す​​る​​が、​​活​​動​​室​​に​​関​​し​​て​​令​​和​​6​​年​​4​​月​

​　​​か​​ら​​令​​和​​7​​年​​10​​月​​ま​​で​​の​​期​​間​​に​​お​​い​​て、​​備​​品​​の​​利​​用​​申​​請​​は​​見​​当​​た​​ら​​な​​かっ​​た。​

​(6​​）​ ​プ​​ラ​​ザ​​の​​無​​料​​施​​設​​　​

​　​​　​​　​​プ​​ラ​​ザ​​の​​無​​料​​施​​設​​の​​利​​用​​に​​つ​​い​​て、​​こ​​れ​​ま​​で​​か​​ら​​ふ​​れ​​あ​​い​​広​​場​​で​​は、​​市​​民​​団​​体​

​　​​に​​よ​​る​​バ​​ザー​​ル​​等​​で​​入​​場​​料、​​会​​費​​若​​し​​く​​は​​こ​​れ​​ら​​に​​類​​す​​る​​も​​の​​を​​徴​​収​​す​​る​​事​​業​​が​

​　​​実​​施​​さ​​れ​​て​​い​​る​​が、​​前​​指​​定​​管​​理​​者​​及​​び​​市​​は、​​利​​用​​料​​金​​及​​び​​使​​用​​料​​の​​徴​​収​​を​​行っ​​て​

​い​​な​​い。​

​　​​　​​　​​活​​動​​室​​は、​​プ​​ラ​​ザ​​に​​登​​録​​さ​​れ​​た​​市​​民​​活​​動​​団​​体​​が​​利​​用​​で​​き​​る​​フ​​リー​​ス​​ペー​​ス​​と​​　​

​　​​　​​なっ​​て​​お​​り、​​A​​に​​お​​い​​て​​は、​​前​​指​​定​​管​​理​​者​​が​​定​​め​​た​​利​​用​​基​​準​​に​​よ​​り​​平​​成​​27​​年​​に​​市​

​　​​　​​民​​活​​動​​団​​体​​と​​し​​て​​登​​録​​さ​​れ、​​市​​は​​令​​和​​6​​年​​度​​に​​こ​​れ​​を​​引​​き​​継​​い​​で​​い​​る。​

​　​​　​​　​​本​​件​​講​​座​​に​​つ​​い​​て​​は、​​い​​わ​​ゆ​​る​​有​​料​​セ​​ミ​​ナー​​と​​し​​て​​受​​講​​料​​を​​徴​​収​​し​​て​​は​​い​​る​​も​

​　​​の​​の、​​以​​前​​か​​ら​​登​​録​​を​​受​​け​​た​​市​​民​​活​​動​​団​​体​​が​​行​​う​​公​​益​​的​​事​​業​​と​​し​​て​​実​​施​​さ​​れ​​て​​お​

​　​​り、​​前​​指​​定​​管​​理​​者​​及​​び​​市​​は​​こ​​れ​​を​​認​​め​​て​​き​​た​​も​​の​​で​​あ​​る。​

​　​​　​​　​​な​​お、​​市​​は​​プ​​ラ​​ザ​​の​​運​​営​​方​​針​​に​​つ​​い​​て​​令​​和​​6​​年​​度​​か​​ら​​「舞​​鶴​​市​​西​​市​​民​​プ​​ラ​​ザ​​の​

​　​​運​​営​​方​​針​​に​​関​​す​​る​​意​​見​​交​​換​​会」​​を​​開​​催​​し​​協​​議​​を​​重​​ね、​​活​​動​​室​​は​​令​​和​​7​​年​​11​​月​​か​​　​

​　​​　​​ら、​​市​​民​​活​​動​​団​​体​​の​​み​​な​​ら​​ず​​市​​民​​も​​自​​由​​に​​利​​用​​で​​き​​る​​ス​​ペー​​ス​​に​​変​​わっ​​て​​い​​る。​

​2​ ​監​​査​​委​​員​​の​​判​​断​

​（​​1​​）​​使​​用​​料​​の​​徴​​収​​及​​び​​利​​用​​申​​請​

​　​​　​​　​​活​​動​​室​​は、​​前​​述​​の​​と​​お​​り​​条​​例​​に​​使​​用​​料​​徴​​収​​の​​定​​め​​の​​な​​い​​無​​料​​施​​設​​で​​あ​​り、​​法​​や​

​　​​　​​プ​​ラ​​ザ​​条​​例​​に​​よ​​り​​市​​が​​A​​に​​使​​用​​料​​を​​請​​求​​す​​る​​根​​拠​​は​​な​​い。​​　​

​　​​　​​　​​施​​行​​規​​則​​第​​8​​条​​第​​2​​項​​に​​お​​い​​て、​​「承​​認​​を​​受​​け​​な​​い​​で​​物​​品​​の​​販​​売​​そ​​の​​他​​の​​行​​為​​を​

​　​​　​​し​​な​​い​​こ​​と」​​と​​規​​定​​さ​​れ​​て​​い​​る​​が、​​利​​用​​申​​請​​書​​を​​提​​出​​し​​て​​承​​認​​が​​あっ​​た​​と​​認​​め​​ら​

​　​​　​​れ、​​研​​修​​の​​記​​載​​に​​つ​​い​​て​​は、​​人​​材​​育​​成​​等​​の​​研​​修​​で​​も​​あ​​り​​虚​​偽​​の​​申​​請​​と​​ま​​で​​は​​言​​え​

​　​​　​​な​​い。​

​　​​　​​　​​ま​​た、​​請​​求​​人​​は、​​本​​件​​請​​求​​書​​に​​お​​い​​て、​​法​​第​​244​​条​​の​​2​​に​​定​​め​​る​​公​​の​​施​​設​​の​​適​​正​

​　​​　​​利​​用​​の​​原​​則​​に​​反​​し、​​ま​​た​​行​​政​​財​​産​​の​​無​​償​​使​​用​​を​​禁​​止​​す​​る​​法​​第​​238​​条​​の​​4​​の​​趣​​旨​​に​​違​

​　​​　​​反​​す​​る​​と​​述​​べ​​て​​お​​り、​​公​​共​​施​​設​​で​​の​​営​​利​​事​​業​​に​​対​​し​​て​​料​​金​​を​​徴​​収​​し​​な​​い​​こ​​と​​は​​　​

​　​​　​​法​​第​​244​​条​​の​​2​​及​​び​​公​​有​​財​​産​​管​​理​​規​​則​​に​​違​​反​​し、​​減​​免​​手​​続​​き​​を​​経​​ず​​に​​特​​定​​団​​体​​に​​便​

​5​



​　​​　​​宜​​を​​図​​る​​こ​​と​​は​​法​​第​​2​​条​​第​​14​​項​​の​​平​​等​​取​​扱​​い​​原​​則​​に​​違​​反​​す​​る、​​と​​主​​張​​し​​て​​い​​る​​　​

​　​​　​​が、​​こ​​れ​​ら​​の​​指​​摘​​に​​つ​​い​​て​​の​​監​​査​​委​​員​​の​​見​​解​​は、​​次​​の​​と​​お​​り​​で​​あ​​る。​

​　​​　​​　​​法​​第​​2​​条​​第​​14​​項​​は、​​「地​​方​​公​​共​​団​​体​​は、​​そ​​の​​事​​務​​を​​処​​理​​す​​る​​に​​当​​つ​​て​​は、​​住​​民​

​　​​　​​の​​福​​祉​​の​​増​​進​​に​​努​​め​​る​​と​​と​​も​​に、​​最​​少​​の​​経​​費​​で​​最​​大​​の​​効​​果​​を​​挙​​げ​​る​​よ​​う​​に​​し​​な​

​　​​　​​け​​ば​​な​​ら​​な​​い。」​​と​​し​​て​​地​​方​​公​​共​​団​​体​​が​​そ​​の​​事​​務​​を​​処​​理​​す​​る​​に​​当​​たっ​​て​​準​​拠​​す​​べ​

​　​​　​​き​​指​​針​​を​​定​​め​​た​​も​​の​​で​​あ​​り、​​平​​等​​取​​扱​​い​​の​​原​​則​​を​​定​​め​​た​​も​​の​​で​​な​​い。​

​　​​　​​　​​法​​第​​238​​条​​の​​4​​第​​1​​項​​は、​​「行​​政​​財​​産​​は、​​次​​項​​か​​ら​​第​​4​​項​​ま​​で​​に​​定​​め​​る​​も​​の​​を​​除​​く​

​　​​　​​ほ​​か、​​こ​​れ​​を​​貸​​し​​付​​け、​​交​​換​​し、​​売​​り​​払​​い、​​譲​​与​​し、​​出​​資​​の​​目​​的​​と​​し、​​若​​し​​く​​は​

​　​​　​​信​​託​​し、​​又​​は​​こ​​れ​​に​​私​​権​​を​​設​​定​​す​​る​​こ​​と​​が​​で​​き​​な​​い。」​​と​​規​​定​​さ​​れ、​​行​​政​​財​​産​​の​

​　​​　​​管​​理​​及​​び​​処​​分​​に​​つ​​い​​て​​定​​め​​ら​​れ​​て​​い​​る​​が、​​行​​政​​財​​産​​の​​無​​償​​使​​用​​の​​禁​​止​​に​​関​​す​​る​​規​

​　​​　​​定​​で​​は​​な​​い。​

​　​​　​​　​​法​​第​​244​​条​​の​​2​​は、​​公​​の​​施​​設​​の​​設​​置、​​管​​理​​及​​び​​廃​​止​​に​​つ​​い​​て​​の​​規​​定​​で、​​第​​1​​項​​で​

​　​​　​​「普​​通​​地​​方​​公​​共​​団​​体​​は、​​法​​律​​又​​は​​こ​​れ​​に​​基​​づ​​く​​政​​令​​に​​特​​別​​の​​定​​め​​が​​あ​​る​​も​​の​​を​​除​

​　​​　​​く​​ほ​​か、​​公​​の​​施​​設​​の​​設​​置​​及​​び​​そ​​の​​管​​理​​に​​関​​す​​る​​事​​項​​は、​​条​​例​​で​​こ​​れ​​を​​定​​め​​な​​け​​れ​

​　​​　​​ば​​な​​ら​​な​​い。」​​と​​定​​め​​ら​​れ、​​第​​2​​項​​は​​条​​例​​で​​定​​め​​る​​重​​要​​な​​公​​の​​施​​設​​の​​う​​ち​​条​​例​​で​

​　​​　​​定​​め​​る​​特​​に​​重​​要​​な​​も​​の​​に​​つ​​い​​て​​を​​規​​定​​し、​​第​​3​​項​​以​​降​​は​​指​​定​​管​​理​​者​​に​​つ​​い​​て​​定​​め​

​　​​　​​ら​​れ​​て​​お​​り、​​公​​の​​施​​設​​の​​適​​正​​利​​用​​の​​原​​則​​を​​定​​め​​た​​も​​の​​で​​な​​い。​

​　​​　​​　​​舞​​鶴​​市​​公​​有​​財​​産​​管​​理​​規​​則​​(昭​​和​​46​​年​​規​​則​​第​​22​​号)​​に​​つ​​い​​て​​は、​​舞​​鶴​​市​​の​​公​​有​​財​​産​

​　​​　​​の​​取​​得、​​管​​理​​及​​び​​処​​分​​に​​つ​​い​​て​​定​​め​​ら​​れ​​た​​も​​の​​で​​あ​​り、​​無​​償​​使​​用​​の​​禁​​止​​を​​定​​め​​た​

​　​​　​​も​​の​​で​​な​​い。​

​　​​　​​　​​よっ​​て、​​請​​求​​人​​に​​お​​い​​て​​違​​法・​​不​​当​​の​​理​​由​​と​​し​​て​​引​​用​​さ​​れ​​た​​法​​令​​に​​つ​​い​​て​​は、​

​　​​　​​そ​​の​​内​​容​​及​​び​​解​​釈​​は​​不​​適​​当​​で​​あ​​り、​​採​​用​​で​​き​​な​​い。​

​　​​　​​　​​以​​上​​の​​こ​​と​​か​​ら、​​市​​が​​使​​用​​料​​の​​徴​​収​​を​​行っ​​て​​い​​な​​い​​こ​​と​​は、​​法​​令​​に​​違​​反​​す​​る​​も​

​　​​　​​の​​で​​は​​な​​く、​​プ​​ラ​​ザ​​条​​例​​等​​に​​基​​づ​​き​​市​​か​​ら​​承​​認​​を​​受​​け​​た​​A​​の​​事​​業​​は、​​市​​に​​損​​害​​を​

​　​​　​​与​​え​​た​​も​​の​​で​​は​​な​​い。​

​(2)​ ​収​​益​​事​​業​​の​​検​​討​

​　​​　​​　​​A​​は、​​営​​利​​を​​目​​的​​と​​せ​​ず、​​ま​​た​​利​​益​​分​​配​​を​​し​​て​​い​​な​​い​​な​​ど​​の​​要​​件​​を​​備​​え​​た​​法​​人​

​　​​　​​税​​法​​(昭​​和​​40​​年​​法​​律​​第​​34​​号)​​第​​2​​条​​第​​9​​号​​の​​2​​イ​​に​​規​​定​​す​​る​​非​​営​​利​​型​​法​​人​​で​​あ​​り、​​事​

​　​​　​​業​​活​​動​​で​​得​​た​​利​​益​​は、​​法​​人​​の​​目​​的​​で​​あ​​る​​社​​会​​貢​​献​​等​​の​​活​​動​​に​​再​​投​​資​​さ​​れ​​て​​い​​る。​

​　​​　​​　​​非​​営​​利​​型​​法​​人​​に​​お​​い​​て​​は、​​同​​法​​上​​は​​い​​わ​​ゆ​​る​​収​​益​​事​​業​​課​​税​​が​​適​​用​​さ​​れ​​る​​の​​で​​あ​

​　​​　​​る​​が、​​当​​該​​収​​益​​事​​業​​に​​つ​​い​​て​​は、​​法​​人​​税​​法​​施​​行​​令​​(昭​​和​​40​​年​​政​​令​​第​​97​​号)​​第​​5​​条​​第​​1​

​　​​　​​項​​に​​34​​業​​種​​が​​限​​定​​列​​挙​​さ​​れ、​​か​​つ​​継​​続​​的​​に​​事​​業​​場​​を​​設​​け​​て​​行​​わ​​れ​​る​​も​​の​​と​​さ​​れ​​て​

​　​​　​​い​​る。​

​6​



​　​​　​​　​​請​​求​​人​​は、​​講​​座​​6​​回​​分​​に​​係​​る​​11,000​​円​​の​​収​​入​​に​​つ​​い​​て​​営​​利​​目​​的​​と​​摘​​示​​し​​て​​い​​る​

​　​​　​​が、​​本​​件​​講​​座​​は、​​同​​項​​に​​規​​定​​す​​る​​業​​種​​に​​該​​当​​し​​な​​い​​こ​​と、​​ま​​た、​​講​​座​​の​​運​​営​​に​​係​

​　​​　​​る​​人​​件​​費、​​管​​理​​費、​​資​​料​​作​​成​​費​​及​​び​​租​​税​​公​​課​​を​​考​​慮​​す​​る​​と​​１​​回​​当​​た​​り​​約​​1,800​​円​

​　​​　​​の​​額​​は​​所​​要​​経​​費​​相​​当​​額​​程​​度​​の​​収​​入​​で​​し​​か​​な​​く、​​事​​業​​規​​模​​も​​小​​規​​模​​で​​限​​定​​的​​で​​あ​​り​

​　​​　​​継​​続​​的​​な​​業​​と​​み​​な​​さ​​れ​​な​​い​​こ​​と​​か​​ら、​​同​​法​​上​​の​​収​​益​​事​​業​​と​​は​​言​​え​​な​​い。​

​　​​　​

​3​​　​​結​​論​

​以​​上​​の​​よ​​う​​な​​事​​実​​関​​係​​の​​確​​認、​​判​​断​​に​​基​​づ​​き、​​請​​求​​人​​の​​主​​張​​に​​は​​正​​当​​な​​理​​由​​が​

​見​​当​​た​​ら​​な​​い​​と​​判​​断​​す​​る。​​よっ​​て、​​請​​求​​を​​棄​​却​​す​​る。​
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